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Государственное регулирование экономики — это процесс воздействия государства
на хозяйствующие субъекты, деятельность этих субъектов и конъюнктуру рынка
для создания нормальных условий функционирования рынка. Государственное
регулирование экономики является сложным процессом, который включает в себя
разработку экономической политики, ее положений и выбора методов ее
проведения.

Государственное регулирование экономики представляет собой систему
опосредованного воздействия на поведение хозяйственных субъектов и тем самым
на экономику в целом путем изменения законодательства, системы
налогообложения, таможенных пошлин, валютных курсов, применения других
инструментов ограничения или, наоборот, мотивации той или иной деятельности.

Вмешательство государства в экономику преследует определенные функции. Как
правило, оно корректирует те "несовершенства", которые присущи рыночному
механизму и с которыми он сам либо справиться не в состоянии, либо это решение
неэффективно. Государство берет на себя ответственность за создание равных
условий для соперничества предпринимателей, для эффективной конкуренции, за
ограничение власти монополий. Оно также заботится о производстве достаточного
количества общественных товаров и услуг, так как рыночный механизм не в
состоянии должным образом удовлетворять коллективные потребности людей.
Участие государства в экономической жизни диктуется еще и тем, что рынок не
обеспечивает социально справедливое распределение дохода. Государству
надлежит заботиться об инвалидах, малоимущих, стариках. Ему также
принадлежит сфера фундаментальных научных разработок. Это необходимо
потому что для предпринимателей это очень рискованно, чрезвычайно дорого и,
как правило, не приносит быстрых доходов. Поскольку рынок не гарантирует право
на труд, государству приходится регулировать рынок труда, принимать меры по
сокращению безработицы.

Государство вовлекается в рыночную экономику с целью поддержания
экономической стабильности, макроэкономического равновесия, сглаживания
циклических спадов и подъемов в развитии экономики. Прежде всего государство
способствует эффективной хозяйственной деятельности всех предпринимателей.
Для этого оно повышает эффективность рыночного механизма. Кроме того,
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государство берет на себя обеспечение правовой основы и социального климата,
содействующих эффективному функционированию рыночной экономики.

В целом государство реализует политические и социально-экономические
принципы данного сообщества граждан. Оно активно участвует в формировании
макроэкономических рыночных процессов.

Объекты и субъекты государственного регулирования рыночной экономики.

Субъектами экономической политики являются носители, выразители и
исполнители хозяйственных интересов.

Носители хозяйственных интересов - это социальные группы, отличающиеся друг
от друга по ряду признаков: имущественному, по доходам, видам деятельности
при аналогичных доходах, профессиям, отраслевым и региональным интересам.
Это наемные работники и хозяева предприятий, фермеры и земельные
собственники, мелкие и крупные предприниматели, управляющие и акционеры,
лица свободных профессий, государственные служащие и текстильщики и т.д. У
каждой из этих групп есть свои интересы, обусловленные их социально-
экономическим положением, а также принадлежностью к тому или иному региону,
виду деятельности.

Представители этих групп индивидуально выражают свои интересы в средствах
массовой информации, на митингах и обращаясь с просьбами, протестами,
пожеланиями в государственные учреждения, ответственные за экономическую и
социальную политику. Это первая линия связи хозяйственных интересов с
государственным аппаратом, регулирующим хозяйство.

Выразители хозяйственных интересов. В разных странах с рыночным хозяйством
носители экономических интересов объединены в многочисленные союзы,
ассоциации: это профсоюзы, союзы предпринимателей, фермеров, различных
торговцев, студентов, маклеров, аптекарей и т.п. Одни из этих союзов
насчитывают миллионы членов (например, профсоюзы), другие играют огромную
роль в экономике страны из-за представляемых ими капиталов (союзы
предпринимателей, банковских учреждений, торговые палаты). Есть и совсем
малозначащие объединения, например ассоциация физических и юридических лиц,
заинтересованных в приватизации конкретного земельного участка,
принадлежащего муниципалитету. Такие объединения являются выразителями
хозяйственных интересов.



Самые могущественные выразители хозяйственных интересов – это союзы
предпринимателей и профсоюзы. Они осуществляют собственные концепции
социально-экономической политики, стремясь оказать максимальное воздействие
на государственную экономическую политику. У выразителей хозяйственных
интересов есть печатные издания, значительные финансовые ресурсы, центры
подготовки кадров и связи с общественностью. Союзы предпринимателей и
профсоюзы построены по отраслевому и территориальному признакам, все
местные и отраслевые союзы иерархически подчинены общенациональным
центрам, которые, в свою очередь, входят в международные региональные и
мировые объединения.

Выразителями социально-экономических, политических, религиозных, культурных,
экологических, специфических региональных интересов являются политические
партии. В отличие от выразителей экономических интересов, которые заявляют, от
чьего имени они выступают, политические партии часто действуют под знаменем
общенациональных интересов.

Исполнителями хозяйственных интересов (субъектами ГРЭ) являются органы трех
ветвей власти, построенные по иерархическому принципу, а также центральный
национальный банк. Заметна тенденция усиления роли центральных органов
власти среди субъектов ГРЭ; все более независимыми в осуществлении ГРЭ от
законодательной власти становятся исполнительные органы.

Объекты ГРЭ

Объекты ГРЭ - это сферы, отрасли, регионы, а также ситуации, явления и условия
социально-экономической жизни страны, где возникли или могут возникнуть
трудности, проблемы, не разрешаемые автоматически или разрешаемые в
отдаленном будущем, причем снятие этих проблем настоятельно необходимо для
нормального функционирования экономики и поддержания социальной
стабильности.

Рассмотрим основные объекты ГРЭ.

Экономический цикл.

Суть государственной антициклической политики состоит в том, чтобы во время
кризисов и депрессий стимулировать спрос на товары и услуги, капиталовложения
и занятость. Для этого частному капиталу предоставляются дополнительные
финансовые льготы, увеличиваются государственные расходы и инвестиции. В



условиях длительного и бурного подъема в экономике страны могут возникнуть
опасные явления: рассасывание товарных запасов, рост импорта и ухудшение
платежного баланса, превышение спроса на рабочую силу над предложением и
отсюда необоснованный рост заработной платы и цен. В такой ситуации задача ГРЭ
- притормозить рост спроса, капиталовложений и производства, чтобы сократить
перепроизводство товаров и перенакопление капитала и таким образом уменьшить
глубину и продолжительность возможного спада производства, инвестиций и
занятости в будущем.

ГРЭ в области отраслевой и территориальной структур также осуществляется при
помощи финансовых стимулов и государственных капиталовложений, которые
обеспечивают привилегированные условия отдельным отраслям и регионам. В
одних случаях поддержка оказывается отраслям и территориальным единицам,
находящимся в состоянии затяжного кризиса; в других - поощряется развитие
новых отраслей и видов производств, являющихся носителями научно-
технического прогресса, призванных привести к прогрессивным структурным
изменениям внутри отраслей, между отраслями и в народном хозяйстве в целом, к
повышению его эффективности и конкурентоспособности. В то же время могут
приниматься меры по притормаживанию чрезмерной концентрации производства.

Важнейшим объектом ГРЭ является накопление капитала. Производство,
присвоение и капитализация прибыли всегда служат главной целью хозяйственной
деятельности в условиях рыночной экономики. Государственное регулирование
накопления опосредованно служит и другим объектам ГРЭ. Создавая
дополнительные стимулы и возможности накопления в разное время всем
инвесторам или отдельным их группам по отраслям и территориям, регулирующие
органы воздействуют на экономический цикл и структуру.

Регулирование занятости - это поддержание нормального с точки зрения рыночной
экономики соотношения между спросом и предложением рабочей силы. Это
соотношение должно удовлетворять потребность экономики в квалифицированных
и дисциплинированных работниках, заработная плата которых служит для них
достаточной мотивацией к труду. Высокий уровень заработной платы, может
негативно отразиться на национальной конкурентоспособности, а при резком
снижение занятости (увеличение армии безработных), уменьшаются
потребительский спрос и налоговые поступления, рост расходов на пособия по
безработице и возможность опасных социальным последствиям.



Постоянным объектом внимания государственных регулирующих органов
является денежное обращение. Основная направленность регулирования
денежного обращения - борьба с инфляцией, представляющей серьезную
опасность для экономики. Регулирование денежного обращения опосредованно
воздействует и на другие объекты - условия накопления, социальные отношения.

Состояние платежного баланса является объективным показателем
экономического здоровья страны. Во всех странах с рыночным хозяйством
государство постоянно осуществляет оперативное и стратегическое регулирование
платежного баланса путем воздействия на экспорт и импорт, движение капитала,
повышение и понижение курсов национальных валют, а также путем торгово-
договорной политики и участия в международной экономической интеграции. Еще
один из основных объектов регулирования - цены. Динамика и структура цен
отражают состояние экономики. В то же время сами цены сильно влияют на
структуру хозяйства, условия капиталовложений, устойчивость национальной
валюты, социальную атмосферу.

Государственные регулирующие инстанции стремятся влиять и на другие объекты
ГРЭ, например, они стремятся заинтересовать частные фирмы в развитии научных
исследований и внедрении их результатов, в экспорте товаров, капитала и
накопленных знаний и опыта. Наряду с хозяйственными объектами под
постоянным вниманием государственных регулирующих органов находятся
условия существования и воспроизводства существующего строя, отношения
собственности и конкуренции. Законодательство и судебная практика, связанные с
защитой собственности, порядком ее продажи, наследования, отчуждения,
регистрации, постоянно совершенствуются. Государственные регулирующие меры
направлены на обеспечение условий конкуренции, поддержку мелкого и среднего
предпринимательства. Это направление ГЭП особенно противоречиво, так как
концентрация производства и капитала - процесс объективный, а национальная
конкурентность на мировом рынке обеспечивается в значительной степени
крупными корпорациями.

Объектами государственного регулирования все в большей степени становятся
общие условия существования и развития человеческого общества - окружающая
среда, безопасность личности, уровень образования и культуры, здравоохранение,
международное сотрудничество.

Как видно, перечисленные объекты носят совершенно различный характер. Они
охватывают макроэкономические процессы: хозяйственный цикл, накопление
капитала в масштабах страны, отдельные отрасли, территориальные комплексы и



даже отношения между субъектами; условия конкуренции; отношения между
профсоюзами и объединениями предпринимателей, между государственными
регулирующими органами.


